CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

CELSO RODRIGUEZ PADRON, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL,

CERTIFICO: QUE EL PLENO DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, EN SU REUNION DEL DIA DE LA FECHA, HA APROBADO EL
INFORME AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL REGISTRO PUBLICO CONCURSAL, SIENDO DEL
SIGUIENTE TENOR LITERAL:

I
ANTECEDENTES

Con fecha de 30 de mayo ha tenido entrada en el Registro del
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), el texto del Proyecto de
Real Decreto por el que se regula el Registro Publico Concursal,
remitido por la Secretaria de Estado de Justicia del Ministerio de
Justicia, a efectos de la emision del preceptivo informe conforme a lo
dispuesto en el art. 108.1 LOPJ.

La Comision de Estudios e Informes, designé Ponente a la
Excma. Sra. Vocal Margarita Robles Fernandez, y en reunién de fecha
22 de junio de 2012 aprob¢ el presente informe, acordando su remision
al Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

Il
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

La funcion consultiva del Consejo General del Poder Judicial a
gue se refiere el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial tiene

por objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales del
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Estado y de las Comunidades Autébnomas que afecten total o
parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto
legal, las contenidas en el apartado e), a saber, la facultad de informar
los anteproyectos de leyes y disposiciones generales del Estado y de las
Comunidades Autbnomas que afecten total o parcialmente, a “normas
procesales o que afecten a aspectos juridico constitucionales de la tutela
ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales y
cualesquiera otras que afecten a la constitucion, organizacion,

funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales”.

A la luz de esta disposicion legal, el parecer que a este Organo
constitucional le corresponde emitir se limitara a las normas sustantivas
o procesales que en aquélla se indican, evitando cualquier
consideracion sobre cuestiones ajenas al Poder Judicial o al ejercicio de
la funcién jurisdiccional que éste tiene encomendada. No obstante lo
anterior, el Consejo se reserva la facultad de expresar su parecer
también sobre los aspectos del Proyecto que afecten a derechos y
libertades fundamentales, en razon de la posicion prevalente y de la
eficacia inmediata de que gozan por disposicién expresa del art. 53 CE.
En este punto debe partirse especialmente de los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional, en su condicion de intérprete supremo de la
Constitucion, cuyas resoluciones dictadas en todo tipo de procesos
constituyen la fuente directa de interpretacion de los preceptos y
principios constitucionales, vinculando a todos los jueces y tribunales, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.1 LOPJ.

La publicidad que se pretende asegurar mediante la promulgacion
del Real Decreto que se informa, en cumplimiento del mandato
legislativo contenido en la Ley Concursal, tiene indudable trascendencia



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

en cuanto a la eficacia de la declaracion del concurso y sus
implicaciones tanto desde el punto de vista procesal, como en cuanto a
sus aspectos materiales, de orden patrimonial y personal, al imponerse
la intervencion del concurso, limitarse las facultades de disposicion y
administracion e incluso preverse la posibilidad de adopcién de medias
cautelares. Las sucesivas resoluciones que se adopten van a tener
indudable trascendencia, en especial las que se refieren a la calificacion
del concurso, y no solo para el interés del trafico mercantil y de terceros
sino también para los derechos del deudor que se ven directamente
afectados y las limitaciones que cabe imponer a determinados sujetos.
En consecuencia, la forma que adopta la publicidad de las resoluciones
concursales tiene importancia desde el punto de vista de la proteccion
de los derechos de la persona y el amparo que los jueces y tribunales
deben otorgar a los mismos, y el desarrollo del concurso; lo que justifica
gue este Consejo emita su parecer respecto a la regulacion concreta de

esta materia.

Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de
colaboracion entre los 6rganos constitucionales, el Consejo General del
Poder Judicial ha venido indicando la oportunidad de efectuar en sus
informes otras consideraciones, relativas, en particular, a cuestiones de
técnica legislativa o de orden terminoldgico, con el fin de contribuir a
mejorar la correccion de los textos normativos y, por consiguiente, a su
efectiva aplicabilidad en los procesos judiciales, por cuanto son los
organos jurisdiccionales quienes, en Ultima instancia, habran de aplicar
posteriormente las normas sometidas a informe de este Consejo, una

vez aprobadas por el 6Grgano competente.
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1]
ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Decreto objeto de informe se estructura en un
Preambulo, o parte expositiva, y catorce preceptos (articulados en
cuatro Capitulos), una Disposicion transitoria, una derogatoria, y tres

Disposiciones finales.

En su Preambulo el Proyecto de Real Decreto se justifica en la
necesidad de establecer un nuevo régimen juridico regulador del
Registro Publico Concursal adaptado a las reformas introducidas en el
art. 198 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (en adelante, LC), y
en el art. 24 de la misma, tras la aprobacion de la Ley 38/2011, de 10 de
octubre, de reforma de la LC, que ha entrado en vigor con fecha de 1 de
enero de 2012. De tal modo que el Proyecto presentado a Informe
responde al doble objetivo de dotar de una nueva regulacion al Registro
Publico Registral (en adelante, RPC), acorde con la configuracion legal
prevista en el vigente art. 198 LC, y establecer los mecanismos de
coordinacion entre los diversos registros publicos que prevé el art. 24.7
LC, y cuya adopcion remite a la via reglamentaria.

En el primer Capitulo se regulan las disposiciones generales para
el funcionamiento del RPC (el objeto, la gestion y organizacién del RPC,
el acceso a la informacion del portal, la estructura y contenido del
Registro, la proteccion de datos personales, duracion de la publicidad en
el RPC y cancelaciéon de sus datos, y la estadistica y otros contenidos
adicionales del portal). Los siguientes Capitulos I, Ill, y 1V, se dedican,
sucesivamente, a la seccion primera de edictos concursales y a la

coordinacion entre los registros publicos, a la seccion segunda de



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

publicidad registral y de la coordinacion entre registros publicos, y a la

seccion tercera de los administradores concursales.

La Disposicion adicional Uunica prevé la posibilidad de
interconexién con los registros de resoluciones concursales de la Unién
Europea, conforme a las normas comunitarias que lo regulen. La
Disposicion transitoria establece el régimen aplicable a las resoluciones
concursales anteriores al Real Decreto, y la Disposicidbn derogatoria
deroga expresamente el Real Decreto 685/2005, de 10 de junio, sobre
publicidad de resoluciones concursales y por el que se modifica el
Reglamento Registro Mercantil en materia de publicidad registral de las
resoluciones concursales, asi como cuantas disposiciones de igual o
inferior rango sean contradictorias e incompatibles con las previsiones

de este Proyecto.

Por lo que se refiere a las Disposiciones finales, la primera
habilita al Ministro de Justicia para dictar cuantas normas sean
necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en el Real Decreto y para la
aprobacion de los modelos para la insercion de resoluciones o sus
extractos en el RPC; la segunda enmarca el Proyecto en las
competencias atribuidas al Estado por el art. 149.1.62 y 82 de la
Constitucion, en materia de legislacion mercantil y de ordenacion de los
registros e instrumentos publicos, y la tercera establece como fecha de
entrada en vigor de la disposicién a los tres meses de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

El Proyecto se acompafa de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo del Proyecto, que incluye las aspectos relativos al impacto

econémico y presupuestario, seflalando que no comporta nuevas cargas
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para empresas o0 ciudadanos aunque “si para los juzgados de lo
mercantil y para los registros publicos, que se habran de atender con los
medios actualmente disponibles”, y que no tendra impacto en los
Presupuestos Generales del Estado por financiarse por el Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes muebles de

Espafia, y al impacto por razon de genero.

A
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO

1. El Proyecto remitido a informe deroga el vigente Real Decreto
685/2005, de 10 de junio, sobre publicidad de resoluciones concursales
y por el que se modifica el Reglamento Registro Mercantil en materia de
publicidad registral de las resoluciones concursales, aprobado en
desarrollo del art. 198 la LC en su primera redaccion de 2003; Real
Decreto que fue modificado en 2008, como consecuencia de la
anulacion de determinados preceptos del Real Decreto 685/2005, por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2007
[concretamente los arts. 4.1, en cuanto se refiere a la seccion segunda
del portal relativo a “liquidadores y apoderados inhabilitados”, el art.
9.1.b), dltimo inciso, art. 9.3, disposicion adicional Unica, Unica transitoria
y final segunda, amen de los arts. 323.1, 2y 3, y 324 del Reglamento del
Registro Mercantil en su redacciéon dada por el art. 10 del Real Decreto
685/2005].

Con posterioridad, la Disposicion adicional tercera del Real
Decreto-Ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia
tributaria, financiera y concursal ante la evolucion de la situacion

econOmica, remiti6 al reglamento el desarrollo de la estructura,
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contenido y sistema de publicidad a través del Registro y los
procedimientos de insercion y acceso. Esta remision reglamentaria no
se ejercio, y las previsiones legales fueron nuevamente alteradas tras la
reforma de la LC operada por la Ley 38/2011, de 10 de octubre, que dio
nueva redaccion al art. 198, y modificd los arts. 23 y 24, asi como
recogié en otras disposiciones que determinadas resoluciones o tramites
procesales se insertaran y publicaran en el RPC. Con estos parametros,
la vocacién de este Real Decreto es desarrollar estas previsiones
legales y dotar al RPC de un reglamento de desarrollo acorde con la LC,
y adaptado a la misma, recogiendo las novedades que las ultimas
reformas han introducido en su texto, permitiendo asi la efectividad del
cumplimiento del objetivo de publicidad general de las resoluciones

concursales que contiene la LC.

2. El Real Decreto encuentra habilitacion para su dictado en la
remision reglamentaria contenida de forma expresa en el art. 198 LC, y
en el art. 24.7 de la misma norma, asi como en otras menciones
dispersas a lo largo del texto de la LC. Respeta, por tanto, de principio,
el sistema de fuentes normativas, y los principios de jerarquia normativa

y habilitacién legal para el desarrollo reglamentario.

3. Asi mismo, también resulta respetuoso con el sistema
competencial en tanto ejercicio de las competencias que el art. 149.1 CE
atribuye al Estado en exclusiva en los apartados 6, relativo a la
legislacion mercantil, y 8, en materia de ordenacion de los registros e

instrumentos publicos.
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\Y
CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL
PROYECTO
1. Disposiciones generales para el funcionamiento del Registro

Publico Concursal

1. El Capitulo | del Real Decreto (arts. 1 a 7), contiene la
regulacion de los aspectos y cuestiones generales de funcionamiento y
estructura del RPC, actualizando asi, la habilitacion que contiene el art.
198.3 de la LC y que remite al reglamento el desarrollo de la estructura,
contenido y sistema de publicidad a través del RPC que, como establece
el primer apartado del mismo precepto legal, “se llevard bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia y constara de dos secciones”, a

saber:

a) seccién primera, de los edictos concursales, en la que se
insertaran ordenados por concursado y fechas, las
resoluciones que deban publicarse conforme a lo previsto en
el art. 23 y en virtud de mandamiento remitido por el secretario

judicial, y

b) seccion segunda, de publicidad registral, en la que se haran
constar, ordenadas por concursado y fechas, las resoluciones
registrales anotadas o inscritas en todos los registros publicos
de personas referidos en el art. 24.1, y 2 y 3, incluidas las que
declaren concursados culpables o acuerden la designacion o
inhabilitacién de los administradores concursales y en virtud
de certificaciones remitidas de oficio por el encargado del

registro una vez practicado el correspondiente asiento.
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La publicacion de estas resoluciones judiciales o sus extractos a
través del RPC tiene, asi lo dispone, la propia Ley en su art. 198.2, “un
valor meramente informativo o de publicidad notoria”, esto es, trata de
asegurar la publicidad meramente informativa o «publicidad-noticia» de
la declaraciéon del concurso y de otras resoluciones que se dicten a lo
largo del procedimiento, concretamente las previstas en el art. 23 LC,
gue regula la publicidad y publicacion de la declaracion del concurso y
deméas resoluciones alli previstas, estableciendo la publicacion en
extracto de la declaracion del concurso en el «Boletin Oficial del
Estado», que ha de contener, entre otras informaciones, “la direccion
electronica del Registro Publico Concursal donde se publicardn las

resoluciones que traigan causa del concurso.”

Por tanto, la publicidad que ofrece el RPC no puede confundirse
con la publicidad registral de las resoluciones concursales inscribibles en
los registros de personas a que se refiere el art. 24 LC, y concordantes,
no cumple la funcién de inscripcién registral y su valor y efecto juridico
carece del caracter de verdad juridica, verdad oficial, oponible a terceros
gue es la propia de un Registro, sino que proporciona una publicidad
general informativa de contenido legal que no suple la informacion legal
y valida juridicamente que suministran los registros de personas, ni el
contenido de las resoluciones judiciales, pero que la refuerza. Como
sostuvo el Tribunal Supremo en su Sentencia de 28 de marzo de 2007
(Sala Tercera, Seccion 6%), la voluntad del legislador es asegurar la
constancia y difusién de la ya garantizada publicidad registral mediante
un sistema de publicidad “que por su propia naturaleza y facilidad de
acceso, permite una mayor agilidad y rapidez en relacion al

conocimiento y consiguiente publicidad de las resoluciones previstas en
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el art. 198 de la Ley (...), agilidad y facilidad de acceso que sin ninguna

duda refuerzan la garantizada publicidad registral”.

Por lo demas, el art. 198 remite la regulacién de la estructura,
contenido y sistema de publicidad a través de este registro,
procedimientos de insercion y acceso al mismo, al reglamento, dejando
un amplio margen de discrecionalidad a la norma reglamentaria, que, no
obstante, queda sometida en el ejercicio de la potestad reglamentaria de
desarrollo a los principios siguientes impuestos en el art. 198.3 LC:

“1.° Las resoluciones judiciales podran publicarse en extracto, en el que
se recojan los datos indispensables para la determinacién del contenido y
alcance de la resolucion con indicacion de los datos registrales cuando
aguéllas hubieran causado anotacién o inscripcion en los correspondientes
registros publicos.

2.° La insercion de las resoluciones o0 sus extractos se realizara
preferentemente, a través de mecanismos de coordinacién con el Registro
Civil, el Registro Mercantil o los restantes registros de personas en que
constare el concursado persona juridica, conforme a los modelos que se
aprueben reglamentariamente.

3.° El registro deber& contar con un dispositivo que permita conocer y
acreditar fehacientemente el inicio de la difusion puablica de las resoluciones
e informacién que se incluyan en el mismo.

4°. El contenido del registro ser4 accesible de forma gratuita por

Internet u otros medios equivalentes de consulta telematica.”

El desarrollo de estos contenidos de la regulaciéon del
funcionamiento del Registro Publico Concursal con la finalidad de
asegurar la difusion y publicidad de las resoluciones judiciales y de los
asientos registrales derivados del proceso concursal, al amparo de la

LC, y de los mecanismos de coordinacion entre los diversos registros

10
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publicos en los que deban constar la declaracion del concurso y
resoluciones posteriores, constituye el objeto de este Real Decreto, que
a su vez, ha de entenderse, ejercicio de la habilitacion reglamentaria
contenida en el art. 24.7 LC, en tanto este precepto remite a una norma
de esta naturaleza el establecimiento de mecanismos de coordinacion
entre los diversos registros publicos que deban recoger el auto de

declaracion del concurso y demas vicisitudes del mismo.

A estos efectos, el art. 2.1 del Proyecto establece que la
publicidad de las resoluciones concursales publicadas en el RPC se
realizard a través de un portal de internet, que dependera del Ministerio
de Justicia, adscrito a la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado, cuya gestion material se encomienda al Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de
Espafia, que lo llevara a sus expensas y bajo la dependencia del
Ministerio de Justicia (art. 2.2. del Real Decreto); contenido que no
supone modificacién del que en la misma material establece el art. 2 del
vigente Real Decreto 685/2005, de 10 de junio, sobre publicidad de
resoluciones concursales y por el que se modifica el Reglamento de

Registro Mercantil.

Esta forma de gestion debe considerarse como aplicacion de la
encomienda de gestidbn que recoge el art. 15 de la Ley 30/1992, en
tanto, se atribuye, por razones de eficacia, la realizacion de una
actividad de caracter material, técnica o de servicios de la competencia
de un érgano administrativo a una entidad de derecho publico (la gestion
de la publicidad de las resoluciones concursales), sin que medie cesion
de titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio, puesto que el art. 2.2 del Real Decreto, establece que la

11
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gestion material atribuida al Colegio citado se realizara bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia, y la LC y el Real Decreto dictado
en su desarrollo (tanto el vigente, como el Proyecto que se informa)
establecen los elementos sustantivos de la encomienda, asi, las
resoluciones a publicar, su contenido, el régimen de acceso, su
estructura y funcionamiento. El Real Decreto seria, pues, ademas de la
norma reguladora a que remite la LC en la materia, el instrumento de
formalizacién de esa encomienda, en el marco del art. 15 de la Ley
30/1992, y del art. 5.b) de la Ley 2/1974, reguladora de los Colegios
profesionales que atribuye a éstos el ejercicio de cuantas funciones le
sean encomendadas por la Administracion (en este sentido, se
manifesto el Tribunal Supremo en la citada Sentencia de 28 de marzo de
2007).

El art. 2.4 del Real Decreto exige que las comunicaciones al RPC
sean electrénicas, salvo en caso de imposibilidad (como también recoge
el art. 23.3 LC), estardn autorizadas con firma electrénica reconocida o
autenticadas mediante codigo seguro de validacion y utilizando el
formato estandarizado que determine la correspondiente orden
ministerial, y que las comunicaciones aseguren la seguridad e integridad
de su contenido; prevision que responde y es desarrollo del art. 23.1 LC,
gue impone la preferencia de las comunicaciones por medios
telematicos, informaticos y electrénicos en la forma determinada
reglamentariamente, y siempre garantizando la seguridad e integridad
de las comunicaciones, asi como de las menciones a esta preferencia
gue se recogen en los apartados 3 y 5 del art. 23, y en los apartados 1,
3y6delart. 24 LC.

12
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2. El acceso a la informacion del RPC, se configura en el art. 3 del
Proyecto, como publico, gratuito y permanente, sin que se exija justificar
0 manifestar interés legitimo alguno. Se configura, en definitiva, un
acceso de cardcter universal de forma explicita (a diferencia de la
regulaciéon vigente, art. 6 del Real Decreto 685/2005, que Unicamente
prevé que el acceso al portal sea publico, gratuito y permanente, sin
mayor especificacion al respecto, aunque, no obstante, ese caracter de
acceso universal se infiere de su calificacibon como publico, gratuito y
permanente, como entendié y no presentd observaciones este Consejo
en el Informe aprobado por el Pleno en su sesion de 15 de diciembre de
2005, relativo al Proyecto de Real Decreto sobre el Registro de
Resoluciones Concursales que seria aprobado como Real Decreto
685/2005), derivado de la propia calificaciéon legal de este registro y en el
marco de la remisidn reglamentaria que contiene el art. 198.3 LC
respecto a la regulacion del acceso, siempre en el respecto a la
imposicion establecida en el numeral 4° del mismo precepto, de acceso
gratuito, a través de Internet o de otros medios telematicos. Esta
calificacion del acceso como universal sin necesidad de alegar la
ostentacion de un interés legitimo cohonesta con la configuracién de
valor y eficacia meramente informativa o de publicidad notoria que el art.
198.2 LC otorga a la publicacion de estas resoluciones judiciales o sus
extractos a través del RPC, asi como con las abundantes referencias a
la publicidad general de las resoluciones concursales dispersas por la
LC (baste citar a este respecto los arts. 23 y 24 del mismo texto legal) y

con el caracter universal de los efectos del concurso de acreedores .

13
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Desde la perspectiva de la proteccion de datos personales, la
prevision legal contenida en el art. 198.2 LC, funge como excepcion
legal a la exigencia de consentimiento del interesado para la
comunicacion de datos, en tanto, encuentra acomodo especificamente
en el apartado 2.a) del art. 11 de la LOPD, que excluye la necesidad de
tal consentimiento cuando la cesion, tratamiento y acceso, esté
autorizada en una ley, y ademas, en tanto se trata de datos recogidos en
fuentes accesibles al publico [maxime, a la vista de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 8 de febrero de 2012, que anula el art. 10.2.b) del
Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de carécter personal].

En este mismo ambito de la proteccién de datos personales, el
art. 3.3 del Real Decreto exige que el Registro contenga un dispositivo
de sellado temporal que permita acreditar de manera auténtica el inicio
de la difusiobn publica de las resoluciones o informaciones que se
contengan, contenido obligado por el art. 198.3.3 LOPJ, y garantiza que
la publicacion de las inhabilitaciones contenidas en las sentencias de
calificacibn que no sean firmes quede restringido a los &rganos
jurisdiccionales, atribuyendo al Director General de los Registros y del
Notariado, en colaboracion con los responsables de los distintos
registros publicos, y de acuerdo con el Consejo General del Poder
Judicial, la adopcién de las medidas necesarias para asegurar la
identidad y legitimidad de los solicitantes de informacion (precepto que
reproduce el vigente art. 6.3 del Real Decreto 685/2005); solicitantes
gue, en estos casos, como se infiere del precepto s6lo podran ser los
organos jurisdiccionales, siendo, por tanto, una excepcion al régimen

general de acceso universal y publico al contenido de las publicaciones

14



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

recogidas en el RPC. A este respecto, debe dejarse constancia de que,
sin perjuicio de la colaboracion institucional en la adopcion de las
medidas necesarias para proteger estas informaciones de accesos
indebidos, en caso de que tales medidas se proyecten o puedan afectar
a jueces y magistrados la competencia para su imposicién, revision o
fiscalizacion de su cumplimiento, y, en su caso, la eventual exigencia de
responsabilidad solo corresponde al Consejo General del Poder Judicial,
asi como las que le pudieran corresponden en materia de
funcionamiento y coordinacion de los servicios de la nueva oficina
judicial en virtud del art. 438.7 LOPJ que reconoce a este organo de
gobierno del Poder judicial la potestad para “establecer -criterios
generales que permitan la homogeneidad en las actuaciones de los
servicios comunes procesales de la misma clase en todo el territorio
nacional que, en ningun caso, podra incidir en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional o en las competencias de las Administraciones publicas en

el ambito de la Administracion de justicia”.

Por lo demas, el art. 5 regula los aspectos relativos a los datos de
caracter personal, especificando la estructura y contenido del fichero,
gue articula en tres secciones, afiadiendo una tercera seccién a las
previstas y establecidas en el art. 198 LC (cuestion a la que nos
referiremos mas adelante en este Informe), delimita la finalidad y uso de
los datos incorporados al RPC en los fines previstos en el art. 198 LC,
determina como sujetos remitentes de los datos a los Juzgados de lo
Mercantil y a los registros publicos en que se realicen los asientos
previstos en los arts. 23 y 24 LC, identifica como responsable del
Registro Publico al secretario del Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, como
encargado del tratamiento al Director del Servicio de sistemas de
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informacion del Colegio mencionado, y aplica las medidas de seguridad
de nivel medio. Por su parte, el art. 6 del Proyecto establece los plazos
de duracién de la publicidad en el RPC y la cancelacion de los datos,
determinando, como regla general, la cancelacion cuando cesen los
efectos de las resoluciones concursales en los términos que cada
resolucion procesal establezca y diferenciando los supuestos de
sentencias firmes de inhabilitacién para administrar bienes ajenos y para
representar a persona en los términos del art. 172.22 LC, y las
declaraciones de inhabilitacion temporal para ser nombrado
administrador en otros concursos como prevé el art. 181.4 LC,
supuestos en el plazo se sitia en dos meses desde que hubiere
transcurrido el periodo de inhabilitacion establecido en la sentencia, o
desde que cesen los efectos de la desaprobacion de cuentas, y un plazo
de tres afios desde la firmeza de la resolucion judicial de cese de los

administradores concursales o auxiliares delegados.

La regulacién proyectada en estos preceptos, que no varia
sustancialmente de la contenida en el art. 8 del vigente Real Decreto
685/2005, cumple con las exigencias y los requisitos establecidos en el
art. 20 de la LOPDP, para la creacion e ficheros de titularidad publica, en
cuanto a que la creacién, modificacién o supresion del fichero se realiza
por una disposicion general publicada en el BOE, que ha de indicar
necesariamente la finalidad y uso previstos, quien debe remitirlos, la
estructura del fichero y la descripcion de los tipos de datos, los érganos
responsables del fichero ante los que ejercer el derecho de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion y las medidas de seguridad

indicando si se trata de nivel basico, medio o alto exigible.
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3. El capitulo | del Proyecto, dedicado a las disposiciones
generales para el funcionamiento del RPC, cierra con el art. 7 que regula
la posibilidad de que, mediante Instruccion del Director General de
Registros y del Notariado, pueda incluirse en el mismo portal de Internet
“cualquier contenido adicional de relevante interés en materia
concursal”’, asi como la estadistica concursal que elabore cada cafo el
Colegio de Registradores y que se remitira al Instituto Nacional de
Estadistica y a la Comision Nacional de Estadistica Judicial, en los
términos previstos en la normativa sobre estadistica publica. A la
publicacion de datos estadisticos (datos por definicion desagregados,
sin conexion que permita identificar a los sujetos individuales, sino a
grupos o colectivos, o areas geograficas determinadas, y periodos
temporales) y su comunicacion entre Administraciones publicas no cabe
plantear objeciones en tanto amparada expresamente por la propia
legislacién en la materia y por el art. 11.2.e) LPDP, que permite la cesion
de datos entre Administraciones publicas sin consentimiento del
interesado cuando tengan por objeto el tratamiento “con fines histdricos,
estadisticos o cientificos”. Sin embargo, si cabe plantear objecion a la
clausula abierta que utiliza el precepto a que nos referimos, pues, abre
la posibilidad de la publicacion de “cualquier contenido adicional de
relevante interés en materia concursal’, expresibn ambigua e
indeterminada, un concepto juridico indeterminado susceptible de
afectar a la proteccién de datos personales por su propia indefinicién, y
de cuyo ambito protector quedaria excluido en tanto a priori no es
posible dilucidar si esos datos estan “directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y del cesionario” (como exige el art. 11.1
LOPD), siendo los fines de la publicidad a través del RPC los
establecidos en los arts. 23, 24y 198 LC.
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Pero ademas el precepto no especifica cual sera el origen de
esos datos, ni su naturaleza, ni quién procedera a su tratamiento, ni
establece qué caracteristicas deben poseer o que tipo de datos han de
ser para ser calificados como de “relevante interés en materia
concursal”, quedando todas estas cuestiones necesarias de concrecion
a disposicion de la aplicacién que, en su caso, haga el Director General

de Registros y del Notariado de este precepto.

A lo anterior hay que afiadir que el art. 198 LC tiene una finalidad
definida y establecida por la propia LC, la publicidad general, publicidad
notoria, de las resoluciones concursales a que se refiere el art. 23 LC, y
la misma publicidad de las resoluciones concursales mencionadas en el
art. 24 LC, y se estructura en dos secciones, cada una de ellas
dedicadas a la publicacion de estos dos tipos de resoluciones. Pero la
disposicion legal no establece ningun contenido afadido al RPC, y
aunque tampoco lo excluye si es rotundo al afirmar que el RPC constara
de dos secciones con los contenidos antedichos, respectivamente.
Parece, pues, que seria conveniente reconsiderar la redaccion del art. 7
en su conjunto, y optar por la publicacion de estadistica concursal en un
portal de Internet distinto, como el de la informacion que ofrece el propio
colegio, del que especificamente se recoge en el art. 198 LC, y que
cumple a las finalidades especificas establecidas en la Ley y no a otras
gue, por relevante interés general que posean pueden actualizarse a
través de otros portales informativos, y excluir la habilitacion al Director
General para incluir cualquier contenido que entienda que merece ser

considerado de relevante interés en materia concursal.
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Porque ademas esta habilitacion al Director General al Director
General no se corresponde con la que pudiera establecerse como de
ejecucion de la norma, se extiende mas alla permitiendo adoptar una
decision que incide de forma directa en los propios contenidos del RPC,
y supone, por tanto, una desreglamentacién de la materia que no esta
amparada, ni prevista, por la LC, que es la norma que habilita al
reglamento para desarrollar el contenido del art. 198 LC y concordantes.
Si se optase por mantener un contenido como el actual para el art. 7 del
Proyecto, deberia cuanto menos determinarse en el propio texto del
Real Decreto qué tipo de datos, de informacion puede ser calificada de
“relevante interés concursal’, que ademas debe ser distinta de la
informacion estadistica, puesto que el precepto se refiere a estos dos
contenidos como diferentes (de hecho, se titula «Estadistica y otros
contenidos adicionales del portal»), quién debe proceder a su
tratamiento, cual es su origen, su finalidad y efectos de la publicidad, el
periodo en que se mantiene su publicacion, en definitiva, los aspectos
esenciales que determinan su inclusion como informacion adicional del

portal, no prevista en la LC, y que exige la LOPDP.

Por otra parte, este precepto tampoco menciona en que seccion
del RPC han de publicarse estos contenidos adicionales, o si se
insertaran al margen de las secciones en que se estructura el portal. En
principio, debe excluirse que puedan ser incorporadas en cualquiera de
las dos secciones legalmente previstas, que, por mor de la LC, tienen un
contenido propio y especifico que responde precisamente al principio de
publicidad noticia y de publicidad registral que inspira la ley en esta
materia, en especial en el art. 198 LC, y que trasciende a su desarrollo
reglamentario, sin que quepa afadir un contenido distinto a lo previsto

en la norma legal so riesgo de desvirtuarla. De hecho, la Sentencia del
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Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2007 en relacion con el Real
Decreto vigente, sostiene que “el art. 198 de la Ley Concursal prevé,
(...), un sistema de publicidad (...) de dos tipos de resoluciones:
aquellas declarando concursados culpables, y las que acuerden la
designacion o inhabilitacion de los administradores concursales. La
seccion segunda «de administradores, liquidadores y apoderados
inhabilitados», en cuanto hace mencion a los liquidadores y apoderados
inhabilitados, excede de la cobertura otorgada por el art. 198 de la Ley
concursal, y por tanto, la seccion segunda Unicamente puede referirse a
administradores inhabilitados, pero a no a «liquidadores y apoderados
inhabilitados» por lo que debe anularse solo en cuanto a estos
particulares el art. 4.1. del Real Decreto 685/2005.”

Pero tampoco parece que el redactor de la norma haya pensado
su insercion en la seccion tercera del RPC de acufiacion reglamentaria y
no prevision legal, a cuyo contenido dedica el art. 14 del Proyecto y que
no contiene ninguna referencia a este art. 7; de lo que se sigue que el
contenido previsto del art. 14 (discutible, y al que luego nos referiremos)

no es uno de esos aspectos de relevante interés mercantil.

2. Estructuray contenido del Registro Publico Concursal

1. El Proyecto informado dedica los tres siguientes Capitulos al
desarrollo de las disposiciones relativas a la estructura y el contenido del
RPC que se esboza en su art. 4. Es en estos Capitulos donde se
localizan las mayores innovaciones del Proyecto respecto al Real
Decreto vigente; innovaciones que responden de forma directa y que
son traslado en la mayoria de sus disposiciones de la nueva redaccion

que al art. 198 LC dio el apartado 110 del articulo Unico de la Ley
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38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la LC, que establece una
regulacion mas completa y detallada del Registro, asi como a los arts.
23 y 24 LC, que a su vez derivan, en cuanto aqui interesa, de la
modificacion introducida en el art. 172.2 LC en relacion con los
pronunciamientos de la sentencia que califigue el concurso como
culpable que se extiende a la inhabilitacion de los administradores, y del
art. 181.4 relativo a la desaprobacion de las cuentas y la declaracion de

la inhabilitacién temporal.

Como se ha mencionado con anterioridad, el art. 198 LC
estructura el RPC en dos secciones, la primera, de los edictos
concursales, y la segunda, de la publicidad registral. Por su parte, el art.
4 del Real Decreto afiade una seccion tercera, de los administradores

concursales, no prevista en la LC.

Las dos primeras secciones (contempladas en los arts. 8 a 11, la
primera, y 12 y 13, la segunda), recogen, de un lado, el contenido,
publicacion de las resoluciones procesales en el RPC y remision de las
estas resoluciones al RPC, en los términos previstos en el art. 23 LC y
conforme a los principios establecidos en el art. 198.3 de la misma
norma, e iguales aspectos de las resoluciones registrales anotadas o
inscritas en los registros publicos de personas, en los términos previstos
en el art. 24 LC.

En la seccion primera ademés de los contenidos previstos en el
art. 23 LC y los que al mismo se remiten, se publicaran el anuncio con el
extracto del decreto del Secretario judicial admitiendo a tramite la
solicitud de la homologacién de acuerdos de refinanciacién y el auto

judicial por el que se apruebe dicha homologacion, prevision que recoge
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lo dispuesto en el mismo sentido en los apartados 2 y 3 de la disposicion
adicional 4 de la LC.

Aungue este no es un contenido especificamente previsto en el art.
23 LC, la propuesta no desborda la habilitacion reglamentaria y la
cobertura legal por estar asi recogido de forma expresa en la meritada
Disposicion adicional 4 de la LC, introducida por la modificacién operada
por Ley 38/2011, de reforma de la LC. Tampoco hay exceso
reglamentario en la prevision del art. 12.2 del Real Decreto respecto a la
publicacion de las resoluciones procesales que declaren concursados o
culpables o acuerden la designacion o inhabilitacibon de los
administradores concursales (a diferencia de la regulacion a este
respecto contenida en el Decreto 685/2005 y que motivd la nulidad
declarada por el Tribunal Supremo en la citada Sentencia de 28 de
marzo de 2007), siempre que esas resoluciones, en coherencia con el
art. 3.4 del mismo Proyecto, sean firmes (quedando el acceso a este tipo
de resoluciones no firmes restringida a los 6rganos jurisdiccionales), por
efecto de la nueva regulacion del art. 172.2 LC en cuanto al alcance de
la sentencia de calificacién del concurso como culpable, a partir de la
nueva redaccion dada a este precepto por la Ley 38/2011, de reforma de
la LC.

2. La publicacion y remision de las resoluciones procesales se
encomienda en el art. 9 al personal del Juzgado de lo Mercantil, bajo la
direccion del Secretario judicial, y también corresponde al Secretario
judicial la remision de las resoluciones que se dicten en su juzgado a los
registros civiles y de personas competentes en que deban inscribirse o

anotarse, que una vez inscritas o anotadas serdn remitidas por el
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encargado del Registro al RPC, traslado directo de la prevision que
establece el art. 198.1.b) LC.

Las competencias atribuidas al Secretario Judicial entran en su
ambito de actuacion conforme al art. 454 LOPJ, y al art. 149.5 de la
LEC, norma supletoria de la LC, y expresamente en el art. 198.1.a) LC,
gue establece que los edictos concursales se insertardn en el RPC “en

virtud de mandamiento remitido por el secretario judicial.”

Por otro lado esta atribucion de competencias, ademas de
legalmente impuesta, es coherente con la nueva posicion, y funciones
atribuidas al Secretario judicial con las reformas de la LOPJy LEC y la
creacion de la nueva oficina judicial, y su configuracion como rectores
del aspecto técnico-procesal del personal que integra la oficina judicial,
dada su cualificacién y capacitacion como técnicos del Derecho para
responsabilizarse de materias ajenas a la potestad jurisdiccional
atribuida exclusivamente a jueces y tribunales, permitiendo a éstos que
“dediquen todos sus esfuerzos a las funciones que les vienen
encomendada por la Constitucion: juzgar y ejecutar lo juzgado” (en el
decir de la Exposicién de Motivos de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre,
de reforma de la legislacién procesal para la implantaciéon de la nueva

Oficina Judicial).

En todo caso, esta competencia del Secretario judicial para remitir
los mandamientos al RPC, no obsta a la facultad del juez, bien de oficio,
bien a instancia de parte, de acordar, en el mismo auto de declaraciéon
del concurso, o en resolucion posterior, cualquier publicidad
complementaria que estime imprescindible para la efectiva difusion del
concurso, como establece el art. 23.2 LC
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3. El art. 14 (Capitulo IV del Real Decreto) regula el contenido de
la seccion tercera del RPC, seccidn no prevista por la LC, y dedicada a
los administradores concursales. Segun el precepto citado, mediante
convenio entre el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantil y
de Bienes Muebles de Espafia y el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas y los colegios profesionales de abogados, economistas y
titulados mercantiles, se incluirdn en esta seccion las listas de
administradores concursales. Los listados, en los términos previstos en
los convenios, contendran informacion relativa a la titulacion y formacion
especifica de los administradores concursales, a su seguro de
responsabilidad civil o garantia equivalente, su experiencia, y estructura
y medios de que dispongan, asi como cualquier otro aspecto que se
acuerde. Aquellos profesionales o personas juridicas que desempefien
funciones de administracion concursal sin obligacion de colegiacion
pueden solicitar su inclusion, remitiendo la informacién expuesta al
responsable del RPC. La informacion de esta seccidn se estructura
atendiendo a la titulacion de los administradores concursales y a su éarea

geografica de actuacion.

En la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del Proyecto,
esta seccion se considera que, aunque no prevista en la ley, es
“relevante al objeto de incrementar la publicidad y la transparencia de
los administradores concursales”, exponiéndose que la incorporacion de
este contenido “se producird, en ausencia de obligacién legal, mediante
convenio” entre las partes antes referidas, y aduciéndose que “[l]la
finalidad es proporcionar una informacion mas amplia que la contenida
actualmente en las listas de administradores concursales que existen en
los decanatos de los Juzgados Mercantiles, pues se prevé que incluyan

no soélo la titulacion y formacion especifica de los administradores
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concursales”, sino también los otros aspectos expuestos y contenidos en

el art. 14 del Proyecto.

Esta finalidad de informativa también se recoge en el Preambulo
del Real Decreto remitido a informe con una redaccion que plantea
dudas sobre sus destinatarios. El texto afirma que con esta seccion “se
pretende incrementar la publicidad y la transparencia de los
administradores concursales, dando mas informacion a los jueces de lo
mercantil, puesto que ademas de la titulacion y la formacién especifica,
podran informar también de su estructura, su seguro de responsabilidad
civil o garantia equivalente o de otros aspectos relevantes para el

ejercicio de su funcion.”

Pues bien, sin dudar de la finalidad informativa declarada que
inspira la norma, se han de poner de manifiesto observaciones de
diferente calado y naturaleza. De un lado, por lo que se refiere a la
coherencia e integridad interpretativa de la propia norma reglamentaria,
se observa una incongruencia entre el art. 7, referido al contenido
adicional de relevante interés mercantil, y el art. 14, del que se dice que
tiene la vocacion de “proporcionar una informacion mas amplia” en la
materia, al considerar que esta informacibn aunque no prevista
legalmente resulta “relevante al objeto de incrementar la publicidad y la
transparencia de los administradores concursales”. De lo dicho parece
deducirse que el art. 14 reuniria las condiciones para ser uno de esos
contenidos adicionales de relevante interés mercantil. Pero, sin
embargo, en el texto remitido a informe no se establece conexion entre

ellos.
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Probablemente esta relacion no se establece ante los distintos
procedimientos que se prevén para la puesta en practica de la
publicacion de estos contenidos; en el primer caso, la habilitacion
prevista en el art. 7 (a la que ya nos referimos), y, en el segundo, la
remision a un futuro e hipotético Convenio, en el art. 14 del Real
Decreto. En este punto resultaria conveniente que el autor de la norma
se replantease la conveniencia y adecuacién al art. 6 de la Ley 30/1992,
de la imposicién de celebracion de un convenio de colaboracion tal y
como se desprende el art. 14, obviando el elemento volitivo de todo
Convenio y el elemento dispositivo de su negociacion y acuerdo, en el
margen de la legislacion aplicable, en tanto dispone en el art. 14 de un
contenido obligatorio para dichos Convenios. Ademas, en este caso no
cabe calificar el precepto como formalizacibn de una encomienda de
gestion del art. 15 Ley 30/1992, pues no se trata de actividades de
caracter material, técnico o de servicios de competencia del 6rgano
administrativo que realiza la encomienda por razones de eficacia o
insuficiencia técnica, y porque el propio art. 14 recurre a la forma del
Convenio que es por definicion un instrumento que implica la voluntad
de las partes, y que tiene naturaleza y caracter bilateral o multilateral y

reciproco.

De otro lado, parte de ese contenido, y, por tanto, de lo publicado
en esta seccion tercera del RPC queda remitido a los términos de los
eventuales convenios, introduciendo, pues, en el desarrollo de la LC un
elemento discordante que ni siquiera tiene el caracter de disposicion
general, que no cumple desde luego la habilitacion de desarrollo
reglamentario que recoge el art. 198 LC, y cuya actualizacién, o no,
dependera de las partes de este Convenio, tanto en su puesta en

practica como en los términos reales y finales que determinen parte del
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contenido informativo del RPC. En consecuencia, lo anterior no hace
sino incrementar la posibilidad de que el Proyecto se exceda de su

habilitacion legal pudiendo incurrir en ultravires.

Desde una perspectiva distinta, esta regulacion debe confrontarse
con la que contiene el art. 27, en relacion con el nombramiento de
administradores judiciales por el 6rgano judicial, que establece como
condicion subjetiva para la designaciéon la titulacion y la experiencia
profesional de los designados, y recoge el procedimiento para proceder
a dicho nombramiento, mediante las listas integradas por profesionales y
personas juridicas disponibles para el desempefio de la funcion que
obran en los decanatos de los Juzgados (listas realizadas a partir de
criterios equivalentes a los que establece el art. 14 del Proyecto para
conformar los listados que se publicaran en la seccion tercera del RPC;

lo cierto es que la redaccidn es basicamente coincidente).

La disposicion prevista en el art. 14 del Proyecto supone una
duplicidad innecesaria que puede dificultar la articulacion de ambos
listados, y, fundamentalmente, causar incertidumbre, en lugar de
seguridad juridica, en los interesados acerca de los efectos y vinculacion
de cada uno de ellos; méxime a la vista de lo dicho en el Preambulo del
Real Decreto informado y que le sirve de explicacion y justificacion, y
cuando en el proceso de elaboracion de los listados por los decanatos
nada impide a los colegios profesionales, al Registro Oficial de Auditores
de Cuentas y a las personas juridicas y profesionales cuya colegiacion
no sea obligatoria y que soliciten su inclusién remitir una informacién
mas completa y detallada y que incluya los extremos que se mencionan

en el art. 14 .
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En todo caso, la norma deberia dejar constancia en el texto
articulado, no en sélo en el Preambulo y en la Memoria que le
acompania, de que sus efectos son meramente informativos, y carece de
efectos vinculantes para jueces y magistrados, a quienes cumple la
funcion de nombramiento de los administradores concursales por
integrar la funcion jurisdiccional que la Constitucion les atribuye en
exclusiva y de forma excluyente en el art. 117, y por disposicion expresa
del art. 27.4 LC que expresamente dice que “[lJos administradores
concursales profesionales se nombraran por el juez procurando una
distribucion equitativa de designaciones entre los incluidos en las listas
gue existan”, y omitir la referencia en el Preambulo “a los jueces de lo
mercantil”. Solo, en definitiva, corresponde al juez esta designacion y
éste so6lo estara vinculado por los listados que existan en los Decanatos,
y por la exigencia del cumplimiento de los requisitos, de las condiciones
subjetivas que el art. 27.1 exige para ser nombrado administrador
concursal (como ha sostenido el Tribunal Supremo en un nutrido nimero
de Sentencias, por todas, baste citar la dictada por la Seccién 62 de la
Sala Tercera, con fecha de 27 de abril de 2009).

Consecuentemente con lo antedicho, se recomienda replantearse
la conveniencia y adecuacion normativa de este precepto, y, en caso de
mantener la posibilidad del mismo, parece mas aconsejable preverlo en
una disposicion adicional, no en el articulado, con caracter facultativo y
orientador para los colegios profesionales interesados, que, siempre
tendran la posibilidad de celebrar convenios, y que, en su caso, esa
informacion no se incorpore al RPC como una seccién propia del mismo
gue desvirtla la naturaleza que la LC le atribuye y excede de la
habilitacion reglamentaria que aquélla contiene y se inserte en un portal

de Internet diferente, incluso en el del propio Colegio de Registradores
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de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia, pero con
una direccion electronica distinta de la que el art. 2.3 del Real Decreto
proyectado establece para el RPC [que habra de localizarse en la sede

electronica del Ministerio de Justicia (http://sede.mjusticia/gob.es), y

gue se concretard en la Orden Ministerial que determine su puesta en
funcionamiento]. En esa misma direccién de Internet podrian recogerse
también los contenidos adicionales mencionados en el art. 7 del
Proyecto, por las razones que ya se expusieron. Del mismo modo, el
contenido del art. 7 debiera regularse conjuntamente, en parrafos
distintos, con las previsiones del art. 14, e incorporarse ambas
posibilidades, en caso de mantenerse, en una disposicion adicional

redactada conforme a los criterios sostenidos en este Informe.

3. Recomendaciones de técnica normativa

De acuerdo con el principio de colaboracién entre los 6rganos
constitucionales y con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los
textos normativos, se recomienda una revision detallada y escrupulosa
de la redaccion del Proyecto remitido a informe en tanto se detectan

numerosas erratas e incorrecciones gramaticales.

Vi
CONCLUSIONES

Primera.- El art. 7, dedicado a la publicacién de la estadistica
concursal y otros contenidos adicionales, abre la posibilidad de la
publicacién de “cualquier contenido adicional de relevante interés en
materia concursal”, utilizando un concepto juridico indeterminado
susceptible de afectar a la proteccion de datos personales por su propia

indefinicién y ambigtiedad, dado que el precepto no especifica cudl sera
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el origen de esos datos, ni su naturaleza, ni quién procedera a su
tratamiento, ni establece qué caracteristicas deben poseer o que tipo de
datos han de ser para ser calificados como de “relevante interés en
materia concursal”’, quedando todas estas cuestiones necesarias de
concrecion a disposicion de la aplicacion que, en su caso, haga el
Director General de Registros y del Notariado de este precepto.
Ademas, estos contenidos exceden de la finalidad de publicidad
generales de resoluciones judiciales y concursales que prevé el art. 198
LC, y de los contenidos con que dota al RPC. Parece, pues, que seria
conveniente reconsiderar la redaccion del art. 7 en su conjunto, y optar
por la publicacion de estadistica concursal en un portal de Internet
distinto del RPC, en tanto este cumple expresa y especificamente con
las finalidades establecidas en la LC y no a otras que, por relevante
interés general que posean pueden actualizarse a través de otros
portales informativos, y excluir la habilitacion al Director General para
incluir cualquier contenido que entienda que merece ser considerado de
relevante interés en materia concursal, pues, supone otorgar al mismo
una decision que incide de forma directa en los propios contenidos del
RPC, y supone, por tanto, una desreglamentacion de la materia que no
estd amparada, ni prevista, por la LC, que es la norma que habilita al
reglamento para desarrollar el contenido del art. 198 LC y concordantes.

Segunda.- Si se optase por mantener un contenido como el
actual para el art. 7 del Proyecto, deberia cuanto menos determinarse
en el propio texto del Real Decreto qué tipo de datos, de informacion
puede ser calificada de “relevante interés concursal”’, que ademas debe
ser distinta de la informacion estadistica, puesto que el precepto se
refiere a estos dos contenidos como diferentes, quién debe proceder a
su tratamiento, cual es su origen, su finalidad y efectos de la publicidad,
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el periodo en que se mantiene su publicacion, en definitiva, los aspectos
esenciales que determinan su inclusion como informacion adicional del
portal, no prevista en la LC, y que exige la LOPDP, y preverse su
publicacién en un portal o direccion de Internet distinta de la propia del
RPC.

Tercera.- Respecto al art. 14, relativo al contenido de la seccién
tercera del RPC no prevista en la LC, y relativa a la publicacion de listas
de administradores concursales, elaboradas mediante convenio entre el
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantil y de Bienes
Muebles de Espafa y el Registro Oficial de Auditores de Cuentas y los
colegios profesionales de abogados, economistas Yy titulados
mercantiles, se han de poner de manifiesto observaciones de diferente
calado y naturaleza. Se observa una incongruencia entre el art. 7,
referido al contenido adicional de relevante interés mercantil, y el art. 14,
del que se dice que tiene la vocacion de “proporcionar una informacion
mas amplia” en la materia, al considerar que esta informaciéon aunque no
prevista legalmente resulta “relevante al objeto de incrementar la
publicidad y la transparencia de los administradores concursales”. De lo
dicho parece deducirse que el art. 14 reuniria las condiciones para ser
uno de esos contenidos adicionales de relevante interés mercantil. Pero,
sin embargo, en el texto remitido a informe no se establece conexion
entre ellos. Resultaria conveniente que el autor de la norma se
replantease la conveniencia y adecuacion al art. 6 de la Ley 30/1992, de
la imposicién de celebracion de un convenio de colaboracion tal y como
se desprende el art. 14, obviando el elemento volitivo de todo Convenio
y el elemento dispositivo de su negociacién y acuerdo, en el margen de
la legislacién aplicable, en tanto dispone en el art. 14 de un contenido
obligatorio para dichos Convenios. La remision a los términos de los
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eventuales convenios introduce en el desarrollo de la LC un elemento
discordante que ni siquiera tiene el caracter de disposicion general, que
no cumple desde luego la habilitacién de desarrollo reglamentario que
recoge el art. 198 LC, y cuya actualizaciébn, o no, dependera de las
partes de este Convenio, tanto en su puesta en practica como en los
términos reales y finales que determinen parte del contenido informativo
del RPC, incrementando el riesgo de que el Proyecto exceda de su

habilitacidn legal pudiendo incurrir en ultravires.

Cuarta.- Desde una perspectiva distinta, esta regulacion debe
confrontarse con la que contiene el art. 27 LC, en relacion con el
nombramiento de administradores judiciales por el 6rgano judicial, que
establece como condicién subjetiva para la designacion la titulaciéon y la
experiencia profesional de los designados, y recoge el procedimiento
para proceder a dicho nombramiento, mediante las listas integradas por
profesionales y personas juridicas disponibles para el desempefio de la
funcion que obran en los decanatos de los Juzgados. La disposicion
prevista en el art. 14 del Proyecto supone una duplicidad innecesaria
gue puede dificultar la articulacion de ambos listados, v,
fundamentalmente, causar incertidumbre, en lugar de seguridad juridica,
en los interesados acerca de los efectos y vinculacion de cada uno de
ellos; maxime a la vista de lo dicho en el Preambulo del Real Decreto
informado y que le sirve de explicaciéon y justificacion, y cuando en el
proceso de elaboracion de los listados por los decanatos nada impide a
los colegios profesionales, al Registro Oficial de Auditores de Cuentas y
a las personas juridicas y profesionales cuya colegiacion no sea
obligatoria y que soliciten su inclusion remitir una informacion mas
completa y detallada y que incluya los extremos que se mencionan en el
art. 14 . En todo caso, la norma deberia dejar constancia en el texto
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articulado, no en sélo en el Preambulo y en la Memoria que le
acompania, de que sus efectos son meramente informativos, y carece de
efectos vinculantes para jueces y magistrados, a quienes cumple la
funcibn de nombramiento de los administradores concursales por
integrar la funcién jurisdiccional que la Constitucion les atribuye en
exclusiva y de forma excluyente en el art. 117, y por disposicion expresa
del art. 27.4 LC.

Quinta.- Se recomienda replantearse la conveniencia Yy
adecuacion normativa de este precepto, y, en caso de mantener la
posibilidad del mismo, parece mas aconsejable preverlo en una
disposicion adicional, no en el articulado, con cardcter facultativo y
orientador para los colegios profesionales interesados, que, siempre
tendran la posibilidad de celebrar convenios, y que, en su caso, esa
informacion no se incorpore al RPC como una seccién propia del mismo
que desvirtta la naturaleza que la LC le atribuye y excede de la
habilitacién reglamentaria que aquélla contiene y se inserte en un portal
de Internet diferente con una sede electronica distinta de la
especificamente prevista para el RPC. En esa misma direccion de
Internet podrian recogerse también los contenidos adicionales
mencionados en el art. 7 del Proyecto. Del mismo modo, el contenido
del art. 7 debiera regularse conjuntamente, en parrafos distintos, con las
previsiones del art. 14, e incorporarse ambas posibilidades, en caso de
mantenerse, en una disposicion adicional redactada conforme a los

criterios sostenidos en este Informe.

33



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Sexta.- De acuerdo con el principio de colaboracion entre los
organos constitucionales y con el fin de contribuir a mejorar la correccion
de los textos normativos, se recomienda una revision detallada y
escrupulosa de la redaccién del Proyecto remitido a informe en tanto se

detectan numerosas erratas e incorrecciones gramaticales

Y para que conste y surta efectos, extiendo y firmo la
presente en Madrid, a veintiocho de junio de dos mil doce.
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